ПРОТОКОЛ
позапланового засідання експертно-громадської ради 
виконавчого комітету Миколаївської міської ради (ЕГР)

09 жовтня 2025 р.									м. Миколаїв
Голова: Ващиленко А.М.
В.о. секретаря: Щербак Д.Ю.
Присутні – 20 осіб, з них 13 осіб – з правом голосу (4 онлайн).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Обговорення проєкту Правил благоустрою Миколаївської міської територіальної громади.
Позапланове засідання Експертно-громадської ради, присвячене розгляду проєкту нової редакції Правил благоустрою Миколаївської міської територіальної громади, відкрив її голова Ващиленко А.М. У своєму вступному слові він зазначив, що останній Проєкт був отриманий для публічного ознайомлення ще влітку, після чого окремими членами ЕГР та іншими небайдужими представниками громадськості було напрацьовано низку зауважень і пропозицій щодо удосконалення документу (деякі з них стосуються конкретних пунктів Проєкту, а деякі – загальних підходів до розробки нормативно-правових документів) – отже, на день проведення даного засідання вже були передумови для предметного обговорення майбутнього регуляторного акту, який має величезне значення для забезпечення зовнішньої привабливості міста, комфортності проживання у ньому, сприятливих умов для здійснення підприємницької діяльності.

ВИСТУПИЛИ:
Набатов І. (перший заступник директора департаменту житлово-комунального господарства Миколаївської міської ради, далі – ДЖКГ ММР або департамент ЖКГ ММР), який напочатку розповів, що винесений на обговорення проєкт Правил благоустрою був підготовлений департаментом ЖКГ ММР (який виступив ініціатором і головним розробником документа) за участю інших виконавчих органів Миколаївської міської ради (зокрема, департаменту архітектури та містобудування ММР і адміністрацій районів міста) і профільними комунальними підприємствами, діяльність яких має безпосереднє відношення до виконання Закону України «Про благоустрій населених пунктів» («ЕЛУ автодоріг», «КСМЕП», «ГДМБ», «Центр захисту тварин», «Миколаївські парки», «Миколаївська ритуальна служба» тощо). При цьому він зауважив, що даний проєкт Правил благоустрою базується на Типових правилах, затверджених Наказом Міністерства регіонального  розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 27.11.2017 № 310, відповідає вимогам Закону України «Про благоустрій населених пунктів» і підзаконним нормативно-правовим актам (з урахуванням змін, які зазнали ці НПА протягом останнього періоду) та не передбачає запровадження на місцевому рівні додаткових навантажень (тобто обов’язкових для виконання ускладнюючих вимог, процедур, перевірок тощо) по відношенню до об’єктів регулювання. Також він звернув увагу присутніх на тому, що у 2021-2022 роках відбулись суттєві зміни в організації діяльності з благоустрою в м. Миколаєві: основні комунальні підприємства, які за своїм призначенням мають утримувати різноманітні об’єкти благоустрою та виконувати відповідні роботи, стали функціонувати в якості підприємств – прямих одержувачів бюджетних коштів (замість отримання на конкурсних засадах права на виконання робіт, що початково відповідали функціоналу даних підприємств), що цілком відповідає діючому законодавству України, зокрема Бюджетному кодексу та ЗУ «Про благоустрій населених пунктів».
Стосовно одного з ключових критичних зауважень, висунутих під час обговорення запропонованого ДЖКГ проєкту, а саме про велику кількість відсилок на численні закони України та підзаконні нормативні документи (постанови Кабінету Міністрів України, накази міністерств, державні будівельні норми тощо) замість викладу конкретного змісту положень даних загальнодержавних актів, він надав пояснення, за яким обраний підхід, хоча і ускладнює ознайомлення пересічних громадян з діючими нормами в галузі благоустрою, але водночас усуває необхідність щоразу вносити зміни до Правил благоустрою (рішеннями Миколаївської міської ради) відповідно до імовірних суттєвих змін, яких доволі часто зазнає загальнодержавна нормативна база. Окрім того, у зв’язку з недосконалістю офіційного Інтернет-порталу «Миколаївська міська рада» (на якому розміщуються в обов’язковому порядку всі рішення міськради) його відвідувачі можуть не помітити внесених змін до того чи іншого місцевого нормативно-правового акту або ознайомлення з такими змінами  супроводжується чималими незручностями.   
В якості варіанту розв’язання вищезазначеної проблеми, яка викликала гостру стурбованість з боку представників громадськості та експертного середовища (оскільки ускладнює застосування і, таким чином, може негативно вплинути на ефективність реалізації майбутніх Правил благоустрою), він висунув пропозицію започаткувати на офіційному веб-сайті Миколаївської міської ради окремий підрозділ із змістовними, детальними та доступними для розуміння інструкціями щодо вирішення конкретних питань у сфері благоустрою (можливо, у схематичній та/або візуальній формі) із зазначенням конкретних покрокових дій громадянина, відповідальних осіб, контактної інформації тощо. У зв’язку з цим він також звернувся до присутніх із проханням допомогти з визначенням основних проблемних ситуацій у сфері благоустрою, з якими найчастіше стикаються містяни у повсякденному житті (наприклад, видалення дерев, що перебувають в аварійному стані,    біля прибудинкових територій), з метою розробки зручних для широкого використання інструкцій з відповідних процедур. Завдяки такому компромісному рішенню корективи потрібно буде вносити лише до розміщених на сайті методичних рекомендацій, а місцеві Правила благоустрою будуть оновлюватись автоматично разом із загальнодержавними нормативними документами. При цьому в самих Правилах благоустрою слід передбачити наявність на офіційному сайті даного підрозділу інформаційно-методичного змісту із зазначенням виконавчого органу, відповідального за підтримання його актуальності, а також переліку основних проблемних ситуацій та відповідних адміністративних процедур, які підлягають роз’ясненню.    

Ващиленко А.М., який нагадав присутнім про розробку нової редакції Правил благоустрою ще в 2019-2020 рр. під модеруванням департаменту ЖКГ із залученням профільних виконавчих органів міської ради, районних адміністрацій, ОСББ, представників бізнесу, Експертно-громадської ради ВК ММР, галузевої ради при ДЖКГ ММР,       підприємств – надавачів відповідних послуг, результатом якого став проєкт, який у значній мірі відповідав суспільному запиту щодо підготовки нормативного документа з чітким і зрозумілим для широкої громадськості регулюванням відносин у сфері благоустрою. При цьому він наполегливо рекомендував взяти за основу або максимально використати при підготовці остаточної редакції той попередній проєкт, в якому, на його думку, у більшій мірі враховано думку, інтереси та змістовні напрацювання широкого кола зацікавлених сторін.
Протягом засідання він неодноразово наголосив, що необхідними умовами якісного (ефективного) регулювання в Миколаєві питань у сфері благоустрою є підготовка і прийняття нормативно-правового документа, який має відповідати загальнодержавному законодавству, але водночас обов’язково повинен враховувати місцеву специфіку та містити конкретні і зрозумілі пересічним містянам механізми дій (покрокові алгоритми), спрямовані на вирішення тих чи інших проблем, які регулярно виникають у їх повсякденному житті –наявність на місцевому рівні зрозумілого і конкретизуючого НПА сприятиме кращому виконанню норм законодавства у сфері благоустрою всіма суб’єктами. Водночас він підтримав думку кількох учасників засідання про те, що запропонований ДЖКГ останній проєкт Правил благоустрою не є достатньо зрозумілим для широкого загалу і не містить покрокових алгоритмів на кожний випадок, що підлягає регулюванню Правилами благоустрою.  
На майбутнє він висловив пораду про доцільність подальшого утвердження сучасного демократичного підходу до розробки нормативно-правових актів, який передбачає залучення на початковому етапі всіх зацікавлених сторін (насамперед, представників груп населення, інтереси яких зачіпає майбутній НПА, та компетентних фахівців) та вчасне отримання зворотного зв’язку. 
Окрім того, він озвучив зауваження до проєкту Правил благоустрою, що надійшли до ЕГР засобами електронного зв’язку, а саме: про встановлення заборони сушіння білизни на балконах і фасадах, які виходять на вулицю, а також про усунення проблеми хаотичного фарбування фасадів об’єктів нерухомості шляхом унормування даного питання (з метою запобігання негативного впливу на сприйняття міського середовища); про передбачення наявності у публічних місцях точок доступу до питної води та годівниць для птахів та безпритульних тварин; про доречність врегулювання роботи камер відеоспостереження.

Калмикова М.П., Золотухін М.Є. (спільно з Кударем Б.Ю.) та Леонова Л.М., які озвучили та надали у письмовій формі конкретні зауваження та пропозиції стосовно змісту Правил благоустрою / додаються.  

Вєтров В.Є., який запевнив присутніх у тому, що необхідними вимогами щодо забезпечення ефективності (тобто належного виконання) майбутніх Правил благоустрою є  не лише їх доступність і зрозумілість за формою для основних «споживачів» (насамперед, пересічних громадян, суб’єктів підприємницької діяльності та посадових осіб, відповідальних за дотримання законодавства в частині благоустрою), чітко визначене і докладно конкретизоване регулювання основних питань та правовідносин у даній сфері, але й здійснення заходів з метою засвоєння усіма виконавцями (у тому числі чиновниками) знань з нормативної бази та набуття вміння їх застосовувати на практиці в конкретних ситуаціях.         

Самойленко В.В., який підтвердив (із наведенням конкретних прикладів) регулярне виникнення у повсякденному житті конкретних проблемних ситуацій, вирішення яких вкрай ускладнюється внаслідок невизначеності відповідних адміністративних процедур і, у зв’язку з цим, відсутності у відповідальних посадовців чітких і детальних алгоритмів реагування на такі проблеми. 
Також він звернув увагу присутніх на тому, що виконання (дотримання) Правил благоустрою підприємцями й, тим більше, звичайними жителями вимагає наявності в них чималих додаткових коштів. У зв’язку з цим він порушив питання щодо раціонального поводження з опалим листям, запропонувавши налагодити і передбачити в Правилах вивезення за допомогою комунальних підприємств (у тому числі КП «Миколаївські парки») зібраного на приватних територіях опалого листя з подальшою його переробкою і використанням.    

ВИРІШИЛИ:
- наполегливо рекомендувати департаменту ЖКГ ММР ґрунтовно переробити винесений наразі на обговорення проєкт Правил благоустрою Миколаївської міської територіальної громади, керуючись, окрім Типових правил благоустрою, попереднім проєктом, напрацьованим у 2019-2020 рр. під проводом ДЖКГ ММР за участю широкого кола зацікавлених сторін, а також зауваженнями і пропозиціями щодо суттєвого вдосконалення документа, озвучених представниками експертного середовища і громадського активу міста під час засідання та поданих до Експертно-громадської ради у письмовій формі (додаються до Протоколу). Зокрема, розроблений у 2019-2020 рр. проєкт Правил благоустрою слід обов’язково використати в частині чіткої та зрозумілої для широкої громадськості алгоритмізації вирішення розповсюджених проблемних ситуацій у даній сфері, що є необхідною умовою належного виконання майбутнього нормативного-правового документа всіма суб’єктами та забезпечення ефективної міської політики з організації благоустрою.   
         
         Голова ЕГР							Артем ВАЩИЛЕНКО

В.о. секретаря							Дмитро ЩЕРБАК
